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المفاتيح:

)VJ-2021-1447( القرار رقم

 )V-2021-39853( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة -إعــادة التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة - غرامــة الخطــأ فــي 
ــة بالنســبة  ــة للضريبي ــة الخاضع ــات المحلي ــر فــي الســداد- المبيع ــرار -غرامــة التأخ الإق

الأساســية.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبة والجمارك بشــأن فرض إعــادة التقييم 
النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالرُبــع الثالــث لعــام 2018م، والغرامــات المفروضــة - 
أســس المدعــي اعتراضــه علــى فــرض إعــادة التقييــم النهائــي والمطالبــة بإلغــاء الغرامــات 
ــم  ــأن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا بشــأن إعــادة التقيي ــة ب ــت الهيئ التابعــة لهــا – أجاب
النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالرُبــع الثالــث لعــام 2020م، وفــرض غرامتــي الخطــأ 
فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد - ثبــت للدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا فــي البنــد بنــد 
المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبيــة بالنســبة الأساســية وبنــد غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار 
وبنــد غرامــة التأخــر فــي الســداد- مــؤدى ذلــك: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق ببنــد 
ــة وفيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الاقــرار وفيمــا  ــة الخاضعــة للضريب المبيعــات المحلي
يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة 

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )42( فقــرة )١(، والمــادة )٤٣( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر 
بتاريــخ 1438/11/02هـــ. بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( 

-	 المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب 
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ..

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــى للفصــل فــي مخالفــات  ــرة الأول ــخ 2021/09/05م اجتمعــت الدائ ــوم الأحــد بتاري فــي ي
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة 
مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعوى الأوضــاع النظامية 

المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2021/03/02م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن/ شــركة … بموجــب ســجل تجاري رقــم: )…(، تقدمت 
مــن خــال … هويــة رقــم )…( بصفتــه الممثــل النظامــي للشــركة المدعيــة، بلائحــة دعــوى 
ــع الثالــث مــن عــام 2018م، وعلــى  ــراض علــى إعــادة التقييــم النهائــي للرُب تضمنــت الاعت
غرامتــي الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وتطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى 

عليهــا والغرامــات.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا:« أولًا: الدفــع 
الموضوعــي: 1- الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبات 
العكــس. 2- مارســت الهيئــة صالحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب الفقــرة )1( مــن المــادة 
)26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة، بالاضافــة إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، فقامــت بإعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة محــل 
الدعــوى. 3- -نتــج عــن إعــادة التقييــم إخضــاع إيــرادات بمبلــغ مقــداره )4,715,601.57( 
ريــال، للضريبــة بالنســبة الأساســية نظًــرا لقيــام المدعيــة بــأداء أعمــال توريــد »خدمــات« 
تعــد خاضعــة لضريبــة القيمــة المضافــة، وذلــك تأسيًســا علــى المــادة )7( الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون، كمــا عرفــت الاتفاقيــة التوريد 
بأنــه: »أي شــكل مــن أشــكال توريــد الســلع والخدمــات بمقابــل« بنــاء عليــه واســتناًدا إلــى 
المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة تــم إخضــاع الايــرادات للضريبــة وتعديــل بنــد المبيعــات 
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية. 4- -رًدا علــى مــا أشــارت لــه المدعيــة حــول طبيعــة 
نشــاطها، تؤكــد الهيئــة علــى أن المدعيــة لهــا كيــان قانونــي مســتقل وفًقــا لشــهادة 
الســجل التجــاري رقــم )…( الصــادرة مــن وزارة التجــارة والاســتثمار بتاريــخ 1420/11/09هـــ 
، وأسســت كشــركة ذات مســؤولية محــدودة معّرضــة للربــح والخســارة وفقًــا لنظــام 
الشــركات الســعودي وليســت جمعيــة أو مؤسســة خيريــة، كمــا يتمثــل نشــاطها –وفًقــا 
لقوائمهــا الماليــة- فــي تقديــم خدمــات حجــاج الداخــل وخدمــات الإعاشــة المطهيــة وغيــر 
ــر ممارســتها  ــر، ونظي ــر والتســويق للغي ــز الحافــات والاســتيراد والتصدي المطهيــة وتجهي
ــا مــن جهــات أخــرى، بالإضافــة لمــا ســبق  ــم الخدمــات تتلقــى مقاب لنشــاطها فــي تقدي
ربــح بمبلــغ مقــداره  يتبيــن بالاطــاع علــى القوائــم الماليــة تحقيــق الشــركة لمجمــل 
1289042.00 ريــال وهــذه الاربــاح ناتجــة مــن مقابلــة الايــرادات بالمصروفــات وهــي بذلــك 
مثــل أي شــركة تهــدف الــى تحقــق دخــل خاضــع لضريبــة القيمــة المضافــة كمــا أن المدعيــة 
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تقــوم بإثبــات المبالــغ الــواردة لهــا مــن الاوقــاف محاســبًيا كإيــرادات وليســت منــح )مرفــق 
صــورة القيــد المقــدم مــن المدعيــة للهيئــة(، وعليــه تؤكــد الهيئــة علــى أن نشــاط المدعيــة 
والايــرادات التــي تتلقاهــا مقابــل توريــد الخدمــات الــذي تقــوم بــه خاضعــة لضريبــة القيــة 
الضافــة. 5- كمــا نــود لفــت نظــر اللجنــة الموقــرة إلــى صــدور قــرار يؤيــد إجــراء الهيئــة فــي 
ــاف للشــركات مقدمــة  ــل أوق ــم المقــدم مــن قب ــة فــي الدع ــرادات المتمثل إخضــاع الاي
الخدمــات، وذلــك الدعــوى رقــم )v-9004-2019(. 6- نتيجــة لمــا تقــدم تــم فــرض غرامــة 
ــة  ــرة )1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريب ــا ورد فــي الفق ــرار حســب م الخطــأ فــي الاق
ــة عــدم  ــن للهيئ ــث تبي ــق بغرامــة الســداد المتأخــر، فحي القيمــة المضافــة. 7- فيمــا يتعل
صحــة الاقــرار الضريبــي كمــا ســبق بيانــه وهــذا مــا اســتوجب معــه تعديــل إقــرار المدعــي 
الضريبــي، مــا نتــج عنــه وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد 
فــي الميعــاد النظامــي. وبنــا ذلــك، تــم فــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد عن الأشــهر اللاحقة 
للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض كمــا تــم توضيحــه آنًفــا وذلــك وفًقــا لأحــكام المــادة )43( 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضــاف«. وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب رفــض 

الدعــوى.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/09/05م، افتتحــت الجلســة الأولــى، للدائــرة الأولــى للفصل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
فــي تمــام الســاعة الســابعة مســاءً للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن شــركة …ضــد 
المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر …. )ســعودي الجنســية( بموجــب 
هويــة وطنيــة رقــم )…( وبصفتــه وكيــا عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )…(، 
وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــا للهيئــة 
ــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن  ــض تاري ــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفوي العامــة لل
ــا  وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــواه أجــاب وفقً
لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا 
وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا ورد فــي مذكــرة الــرد. 
ــم تقديمــه ســابقاً.  ــه، قــررا الاكتفــاء بمــا ت ــودان اضافت وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا ي

وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ
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عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى المطالبــة بإلغــاء قــرار  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالرُبــع الثالــث 
لعــام 2018م، والغرامــات المفروضــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه 
يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت 
ــرة  ــدى الدائ ــن معــه ل الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعي

قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، يتبيــن أن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا 
ــام 2020م،  ــث لع ــع الثال ــة بالرُب ــة المتعلق ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــادة التقيي بشــأن إع

وفــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، حيــث تبيــن الآتــي:

أولًا: بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبيــة بالنســبة الأساســية، يتضــح اعتــراض 
المدعيــة علــى قيــام المدعــى عليهــا بإضافــة الهيئــة لمبيعــات قدرهــا )4,715,601.57( 
ريــال، تحــت بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، إذ تدفــع 
المدعيــة بــأن نشــاطه غيــر خاضــع للضريبــة، وبالنظــر وحيــث تبيــن أنّ نشــاط المدعــي وفــق 
ســجله التجــاري يكمــن فــي تقديــم خدمــات لحجــاج الداخــل، وقــد أوضحــت فــي خطابهــا 
آليــة عمــل الشــركة وهــي بــأن يتــم اختيــار الحجــاج من خــال المســار الالكتروني وتســجيلهم 
كحجــاج حاصليــن علــى المنــح ثــم ســداد قيمــة رســوم الحجــز لــكل حــاج لــوزارة الحــج دون 
الحصــول علــى أي مبلــغ مقابــل ذلــك مــن الحــاج، ومــن ثــم تقــوم وزارة الحــج لاحقًــا بإعــادة 
ــد التســجيل للشــركة ليســدد  ــة القيمــة المضافــة عن ــغ المســددة بعــد خصــم ضريب المبال
بهــا المدعــي مصاريــف خدمــات الحجــاج أثنــاء الحــج مــن فنــادق وتنقــات وغيرهــا، إلا أن 
المدعيــة لــم تقــدم مــن المســتندات مــا يثبــت ذلــك، بالإضافــة لعــدم وجــود مــا يثبــت أنّ 
نشــاط المدعــي يُعــد مــن ضمــن قائمــة الجمعيــات الخيريــة أو المؤسســات غيــر الهادفــة 
للربــح المســتثناة مــن ضريبــة القيمــة المضافــة، وحيــث نصــت المــادة )14( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »دون الإخــال بالمــادة الثانيــة مــن 
النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة 
توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، 
أو علــى تلــك التــي يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة فــي الحــالات التــي 
تطبــق فيهــا آليــة الاحتســاب )التكليــف( العكســي، وعلــى اســتيراد الســلع إلــى المملكــة.«، 

وعليــه فــإن الدائــرة تنتهــي لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا. 

ثانيــاً: بنــد غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث انتهــت الدائــرة لصحــة قــرار المدعــى عليهــا 
ــة  ــا أن الغرامــة ناتج ــوى، وبم ــل الدع ــة مح ــرة الضريب ــي للفت ــم النهائ ــادة التقيي بشــأن إع
عنــه ومرتبطــة بــه، وعليــه فإنــه يتبيــن خطــأ المدعيــة فــي تقديــم الإقــرار، واســتناداً لمــا 
نصــت عليــه الفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبيــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: 
»يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــرارا ضريبيــاً خاطئــاً أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد 
تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك 
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خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50٪( مــن قيمــة 
ــرة تنتهــي لصحــة إجــراء  ــة المحتســبة والمســتحقة«، وعليــه فــإن الدائ الفــرق بيــن الضريب

المدعــى عليهــا بفــرض الغرامــة.

ثالثــاً: بنــد غرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث انتهــت الدائــرة لصحــة قــرار المدعــى عليهــا 
ــة  ــا أن الغرامــة ناتج ــوى، وبم ــل الدع ــة مح ــرة الضريب ــي للفت ــم النهائ ــادة التقيي بشــأن إع
ــة خــال المــدة  ــة فــي ســداد الضريب ــن تأخــر المدعي ــه يتبي ــه فإن ــه، وعلي ــه ومرتبطــة ب عن
النظاميــة، واســتناداً لمــا نصــت عليهcالمــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا 
اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه 
لــم تســدد عنــه الضريبــة«، وعليــه فــإن الدائــرة تنتهــي لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض 

الغرامــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا بإعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة محــل 

الدعــوى )الربــع الثالــث لعــام 2018م(.

ثانيــاً: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الاقــرار الناتجــة عــن إعــادة 
التقييــم للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى )الربــع الثالــث لعــام 2018م(.

ثالثــاً: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن إعــادة 
التقييــم للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى )الربــع الثالــث لعــام 2018م(.

صــدر هــذا القــرار حضوريــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


